t****
X & COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 21.1.2026
SWD(2026) 14 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind retelele digitale

{COM(2026) 16 final} - {SEC(2026) 14 final} - {SWD(2026) 13 final}

RO RO



Rapoartele Letta si Draghi au analizat in 2024 situatia actuala a sectorului comunicatiilor
electronice din UE. Ambele rapoarte au subliniat ca piata unica a comunicatiilor electronice
ramane fragmentata, iar operatorii europeni continud sa se confrunte cu obstacole in calea
desfasurarii de activitati transfrontaliere si a extinderii, ceea ce le limiteaza capacitatea de a
investi, de a inova si de a concura cu omologii lor de la nivel mondial. Ambele rapoarte au
subliniat importanta investitiilor in retelele viitoare pentru consolidarea competitivitatii
economiei UE si a coeziunii societitii UE. In plus, raportul Niinistd, publicat in acelasi an, a
subliniat importanta comunicatiilor electronice, inclusiv a serviciilor prin satelit, a
comunicatiilor critice si a serviciilor digitale Tn contextul securitatii, rezilientei si pregatirii.

Raportul de evaluare a cadrului juridic actual sta la baza acestor constatari si identifica o serie
de deficiente specifice.

In ceea ce priveste tranzitia la fibri opticd, problemele care necesiti schimbari mai
semnificative sunt persistenta decalajului dintre zonele urbane si cele rurale in ceea ce
priveste concurenta In materie de infrastructurad si dezactivarea retelelor de cupru. Existenta
retelelor de cupru traditionale in toate statele membre, care este, de asemenea, o consecinta
a abordarilor In materie de reglementare si a optiunilor comerciale diferite din statele membre,
descurajeazd si intarzie implementarea si adoptarea unor retele de fibrd opticd mai
performante intr-o masura substantial diferita in diverse state membre. Acest lucru are efecte
negative asupra conditiilor de introducere a unor servicii fixe inovatoare omogene pe piata
unica. Dispozitiile CECE referitoare la dezactivarea retelelor de cupru au avut o relevanta
practicd limitata, in principal deoarece nu au fost concepute pentru a accelera migrarea $i nu
au oferit autoritatilor de reglementare instrumentele necesare in acest sens. Reglementarea
accesului ramane in continuare relevanta, insa poate fi ameliorata prin inzestrarea ANR-urilor
cu mai multe instrumente, inclusiv si in special utilizarea complementard a reglementarii
simetrice si bazate pe puterea semnificativa pe piatd, in special In ceea ce priveste accesul la
conducte, pentru a aborda problemele de concurenta care ar putea aparea in timpul tranzitiei la
fibrd optica si dupd dezactivarea cuprului dupa ce se va ajunge la acoperirea integrald cu fibra
opticd. Raportul observa, de asemenea, ca anchetele geografice (care nu au fost utilizate la
intregul lor potential in cadrul actual) ar trebui sa ajute administratiile nationale si ANR-urile
sa colecteze dovezi pentru a modela interventiile de reglementare si initiativele de politica
care abordeaza problemele legate de acoperirea retelelor de fibra optica.

In ceea ce priveste politica in domeniul spectrului de frecvente radio, CECE nu a reusit si
instituie un cadru de alocare a spectrului de frecvente radio favorabil investitiilor. Conditiile
de alocare raman fragmentate intre statele membre, permit in continuare modele de licitatii
orientate spre venituri, prevad o durata insuficientd a licentelor si nu ofera stimulente pentru
utilizarea in comun a spectrului. Previzibilitatea limitatd in materie de reglementare si lipsa
cererii afecteaza atractivitatea financiard pentru investitori a proiectelor de implementare a
tehnologiei 5G de inalta calitate. Prin urmare, in comparatie cu alte regiuni, UE inregistreaza
intarzieri in ceea ce priveste implementarea 5G de inaltd calitate/de sine stitdtoare, iar
consumatorii si intreprinderile risca sd nu beneficieze de servicii inovatoare avansate.

Continua sa existe obstacole in calea functionarii transfrontaliere si a extinderii, inclusiv in
cadrul regimului de autorizare generala, ceea ce a dus la lipsa unei abordari uniforme si
coerente in materie de conditii aplicabile comunicatiilor electronice in general, inclusiv
comunicatiilor fard fir. Acelasi lucru este valabil si pentru serviciile prin satelit, in cazul
carora autorizarea ramane nationald si fragmentata, in pofida naturii inerent transfrontaliere a
acestei piete si a potentialului tehnologiei de conectare directd intre satelit si dispozitiv
(direct-to-device — D2D) de a oferi o acoperire omniprezenta si neintrerupta in intreaga UE.
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Dispozitiile privind drepturile utilizatorilor finali continua, in cea mai mare parte, sa fie
adecvate scopului, iar europenii se bucurd de un nivel ridicat de calitate a experientei
utilizatorilor finali si de protectie in sectorul comunicatiilor electronice in ceea ce priveste
din cadrul de reglementare pentru introducerea de norme nationale, ceea ce duce adesea la o
aplicare divergentd a normelor si chiar, uneori, la o reglementare excesivd. Cresterea
armonizarii ar putea reduce sarcina administrativa si costurile de asigurare a conformitatii si
ar putea imbunititi furnizarea de servicii transfrontaliere. In plus, unele actualizari si
simplificari ar putea fi benefice atdt pentru utilizatorii finali, cat si pentru furnizorii de
servicii, de exemplu rationalizarea cerintelor privind furnizarea de informatii.

Obligatiile de serviciu universal previzute de CECE nu sunt utilizate pe scara larga in toate
statele membre si pot fi impovaratoare din punct de vedere administrativ. Cu toate acestea,
avand in vedere decalajul persistent dintre mediul urban si cel rural si nivelul riscului de
saracie pentru persoanele din UE, normele privind serviciul universal reprezintd o plasa de
siguranta pentru a se asigura ca toti consumatorii din Uniune dispun de servicii de internet si
de comunicatii de voce cel putin adecvate si la un pret accesibil. Rolul plasei de siguranta
pentru serviciul universal continud sa fie important si In contextul evolutiei tehnologice
(inclusiv 1n timpul si dupa tranzitia catre un mediu care foloseste integral fibra optica).

CECE nu a reusit sa realizeze armonizarea guvernantei, inclusiv din cauza faptului ca
structura de guvernantd nu este pe deplin adecvatd pentru indeplinirea obiectivelor pietei
unice. Contributiile OAREC la punerea in aplicare armonizatd a CECE sunt, de obicei, de
calitate foarte buna si sprijind ANR-urile sa ajungd la abordari comune, insa cu toate acestea
ele nu au fost suficiente pentru a realiza piata unica in sectorul comunicatiilor electronice.
Evaluarea a identificat, de asemenea, o potentiald necesitate de a acoperi noi sarcini in materie
de spectru si date pentru a asigura o abordare coerenta in aceste domenii. RSPG, un grup de
experti la nivel inalt al Comisiei, a contribuit la dezvoltarea politicii in domeniul spectrului de
frecvente radio, dar s-a axat in principal pe aspecte tehnice, mai degrabd decat pe aspecte mai
ample ale politicii Tn domeniul spectrului de frecvente radio in general, cum ar fi aspectele
economice, politice, culturale, strategice, de securitate, de sanatate si sociale.

Prin urmare, evaluarea impactului se bazeazd pe aceste deficiente, precum si pe noile
provocari viitoare identificate.

in ceea ce priveste tranzitia citre fibra opticd, raportul Comisiei privind programul de
politica pentru 2025 privind deceniul digital a aratat ca obiectivul in materie de conectivitate
la nivel de gigabit exprimat prin indicatorul ,,fibrd pana la sediul utilizatorului” (Fiber to the
Premises — FTTP) a fost de 69 % in 2024 si se preconiza cd, pana in 2030, aproximativ 90 %
din spatii vor fi conectate la fibrd opticd. Cu toate acestea, previziunile privind acoperirea
completa de tip FTTP la nivelul UE arata cd dacad nu se iau masuri suplimentare, acoperirea de
100 % va fi realizatda numai in 2051. Retelele de cupru nu pot indeplini cerintele viitoare
pentru accesul fix la internet in ceea ce priveste vitezele de incarcare si descarcare, latenta si
fiabilitatea. Analiza a ardtat, de asemenea, cd prezenta unei retele de cupru incetineste
adoptarea serviciilor bazate pe fibrd optica. Cadrul de reglementare si aplicarea acestuia de
catre ANR-uri, in special tipul de masuri corective adoptate, pot influenta, de asemenea,
implementarea si adoptarea fibrei optice. De exemplu, tdrile in care autoritatile de
reglementare au urmat alegerea sistemului ,,fibrda pana la cabinetul stradal” (Fiber to the
Cabinet — FTTC) de catre operatorul traditional (care include o componenta de retea de cupru)
se caracterizeaza prin persistenta retelelor de cupru si prin implementarea lenta a fibrei optice.
In schimb, tarile in care ANR-urile au decis si faciliteze accesul la infrastructurile civile (de
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exemplu prin promovarea accesului la conducte si stalpi pe care operatorii sd 1si poatd instala
propriile retele) au avut mai mult succes in ceea ce priveste instalarea fibrei optice.

in ceea ce priveste spectrul radio, analiza evaludrii impactului a aritat ci reglementarea
spectrului si factorii de piatd au incetinit investitiile in conectivitatea mobila de inalta calitate.
In plus, investitiile in modernizarea tehnologiei 5G sunt afectate negativ de cererea limitati.
In consecinta, desi in Europa existi o buna acoperire 5G de bazi (bazati pe 4G) (94,3%)?,
comparabila cu economiile concurente, UE inregistreaza intarzieri semnificative in ceea ce
priveste retelele 5G avansate de mare capacitate care utilizeaza spectrul de banda medie [5G
de sine statator (5G Stand Alone — 5G SA)], care reprezinta aproximativ 40 %, comparativ cu
90 % in America de Nord si 45 % in Asia-Pacific?). De asemenea, Europa este h mod
semnificativ in urma in ceea ce priveste adoptarea de catre utilizatori a tehnologiei 5G SA,
doar 2 % dintre utilizatorii 5G fiind conectati prin intermediul retelelor de tip SA®, n
comparatie cu 24 % In SUA, 25 % in India si 77,1 % in China®.

Tn ceea ce priveste lipsa de retele si servicii paneuropene, evaluarea impactului a aritat ca
operatorii se confrunta cu conditii de autorizare generald divergente intre statele membre si cu
un mozaic de cerinte nationale care descurajeaza operatiunile transfrontaliere, cresc costurile
de asigurare a conformitatii si intarzie introducerea de noi tehnologii. In acelasi timp si astfel
cum s-a descris in detaliu in Cartea albd a Comisiei®, progresele nregistrate in domeniul
internetului obiectelor, al 1A, al analizei datelor si al furnizarii de continut transforma
conectivitatea intr-un ecosistem convergent, cu noi modele de afaceri. Pe méasura ce retelele se
virtualizeaza i se integreaza in cloud, edge si IA, apar oportunitati pentru servicii inovatoare,
cum ar fi tehnologia 5G integrata in cloud, permitand furnizorilor sa beneficieze de economii
de scara. Serviciile transfrontaliere ar putea urma, dar normele fragmentate impiedicd in
continuare companiile de telecomunicatii sa deblocheze aceste beneficii in intreaga piata
unica. De asemenea, va fi necesard o cooperare intersectoriald mai stransa pentru a valorifica
pe deplin oportunitatile acestui nou ecosistem.

In plus, in ceea ce priveste comunicatiile prin satelit, autorizarea utilizarii spectrului de
frecvente prin satelit si asigurarea respectarii conditiilor de autorizare sunt puse in aplicare in
prezent de fiecare administratie nationala. In contextul cresterii exponentiale a numarului de
constelatii de sateliti, lipsa unei abordari europene in ceea ce priveste autorizarea spectrului de
frecvente pentru sateliti prezinta riscuri pentru capacitatea Europei de a valorifica potentialul
retelelor de sateliti pentru furnizarea de retele paneuropene omniprezente si neintrerupte. In
plus, aceastd lipsa pune in pericol accesul operatorilor din UE la resurse-cheie si nu

! Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Deceniul digital in 2025: progrese si perspective”, care insoteste
documentul ,,Stadiul evolutiei deceniului digital in 20257, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-
decade-2025-progress-and-outlook

2 Analysys Mason, 2024, anexa 7.2, figura acoperire 5G SA.

3 Anexa 8.2 MedUX data on Status of 5G Quality and experience in EU (Date MedUX privind statutul calitatii si
experientei 5G in UE) si Ookla Omdia. 4 Global Evaluation of Europe’s Digital Competitiveness _in 5G

2025.

4 Analysys Mason (2024). 5G Global Progress Report (Raportul privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste tehnologia 5G la nivel mondial); OpenSignal (2024). 5G Experience Report (Raportul privind
experienta in domeniul 5G), T4.

> Transformarea tehnologici in curs a ecosistemului de conectivitate a fost descrisa in detaliu in cadrul pilonului
I al Cartii albe a Comisiei din 2024 intitulate ,,Cum se pot gestiona nevoile Europei in materie de infrastructura
digitala?”


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-progress-and-outlook
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-progress-and-outlook
https://www.ookla.com/articles/europe-5gsa-2025
https://www.ookla.com/articles/europe-5gsa-2025

garanteazd cd toti actorii respecta cel putin obligatiile internationale legate de evitarea
interferentelor prejudiciabile.

Barierele se extind, de asemenea, la rezilienta, deoarece retelele de conectivitate se confrunta
cu amenintdri tot mai mari din partea atacurilor cibernetice, a perturbarilor fizice si a
dezastrelor naturale cu impact transfrontalier. Intreruperile cauzeaza deja costuri economice
semnificative in fiecare an, iar siguranta publica este Tn pericol atunci cand serviciile de
urgenta sunt perturbate. In pofida instrumentelor legislative existente care stabilesc standarde
minime privind actorii din sectorul conectivitatii, este necesard o coordonare mai stransd la
nivelul UE pentru a aborda interdependentele transfrontaliere si pentru a proteja rezilienta si
pregatirea sectorului.

In ceea ce priveste guvernanta, UE este in continuare caracterizati de piete nationale
fragmentate. Articularea competentelor si a rolurilor Comisiei, ale ANR-urilor si ale altor
autoritati competente pentru spectru si anumite alte zone transfrontaliere specifice, ale
OAREC si ale RSPG este complexa, impovaratoare si nu este suficient de clard pentru partile
interesate si nici pe deplin adecvatd pentru a sprijini piata unica.

Evaluarea impactului a identificat urmatoarele optiuni pentru a aborda cel mai bine
problemele:

Tranzitia la fibra optica

Optiunea preferatd contine o combinatie de masuri menite sa incurajeze implementarea si
adoptarea fibrelor optice, inclusiv prin intermediul unei dezactivari a cuprului la nivelul UE
pana in 2030, sub rezerva anumitor conditii. Aceasta sporeste responsabilitatea statelor
membre, care, pana in 2029, vor comunica Comisiei planurile de tranzitie catre fibra optica,
stabilind o strategie coordonatd la nivel national si masuri concrete de sprijinire a
implementdrii si adoptarii fibrelor optice. Aceste planuri ar trebui, de asemenea, sa identifice,
pe baza contributiilor ANR-urilor, domeniile in care sunt indeplinite conditiile si in care
dezactivarea poate incepe pana cel tarziu in 2030. Conditiile care trebuie aplicate cumulativ
sunt: (1) acoperirea cu fibra opticd la nivel de 95 % si (2) disponibilitatea ofertelor cu
amanuntul de banda larga la preturi si calitate comparabile cu ofertele pe bazi de cupru. In
plus, statele membre ar trebui sa instituie garantii adecvate pentru consumatorii vulnerabili
inainte de inceperea dezactivirii retelelor de cupru. In cazul in care dezactivarea nu poate
incepe pand in 2030, statele membre ar trebui sd stabileascd masuri concrete de crestere a
acoperirii pentru a asigura tranzitia catre fibra optica in 2035. Aceasta optiune include o
revizuire, planificata pentru 2035. Pana in 2035, statele membre ar trebui sd se asigure ca, in
zonele in care a Inceput dezactivarea cuprului, aceasta este finalizata cat mai curand posibil.
Pentru toate celelalte zone ramase, in care instalarea fibrei optice nu este viabila (de exemplu
zonele indepartate dificil accesibile din punct de vedere geografic), statele membre ar trebui
sa explice motivele neviabilitatii si s ofere solutii alternative de conectivitate pentru clientii
din aceste zone.

Optiunea include garantii foarte solide pentru utilizatorii finali: (i) conditiile de dezactivare;
(ii) garantii suplimentare care insotesc dezactivarea retelelor de cupru; (iii) masuri corective
adecvate adoptate de ANR-uri, dupa caz; (iv) dispozitii privind obligatia de serviciu universal



si (v) mijloace alternative de conectivitate in zonele reziduale in care instalarea fibrei optice
nu este considerata viabila, in urma revizuirii din 2035.

Coerenta in intreaga UE va fi realizata printr-un control al Comisiei asupra planurilor de
instalare a retelelor de fibra si de dezactivare a cuprului si asupra procesului de dezactivare a
cuprului. In ceea ce priveste reglementarea accesului, aceasti optiune ofera ANR-urilor mai
multe instrumente de reglementare ex ante, permitand o utilizare specifica, in functie de
situatia pietei, a reglementarii bazate pe puterea semnificativd pe piatd sau simetrice.
Abordarea privind ancheta geografica ar fi consolidatd, permitdnd concentrarea asupra
pietelor subnationale. Vor fi dezvoltate produsele angro standardizate la nivelul UE pentru a
asigura securitatea juridica si o mai mare armonizare in cadrul pietei unice.

In ceea ce priveste impactul economic si asupra mediului (incepand cu 2035), acest lucru ar
avea efecte pozitive in ceea ce priveste (i) cresterea cumulata a PIB-ului cu 327 de miliarde
EUR peste scenariul de referinta, (ii) reducerea totala a emisiilor de CO2 sub scenariul de
referintd (cu 0,6 milioane de tone sau 4,5 %) si (iii) vitezele medii de descércare (7 435
Mbps). Impactul social nu poate fi cuantificat, dar este foarte probabil ca optiunea preferata sa
aiba cel mai mare impact social pozitiv, deoarece are rezultate bune in ceea ce priveste
acoperirea cu fibra optica si rata de utilizare a retelelor de tip ,,fibrd pana acasa” (fiber to the
home — FTTH). In ceea ce priveste impactul asupra drepturilor fundamentale, optiunea este de
nivel mediu.

Spectrul radio

Optiunea preferatd implicd, in principal, o duratd de licentd nelimitatd in mod implicit, in
conditii 1 cu garantii stricte si cu o duratd limitatd exceptionald, combinatad cu reinnoire
cvasiautomatd, precum si aplicarea unui model de licitatie favorabil investitiilor. Aceasta
prevede posibilitatea de a armoniza conditiile de autorizare a spectrului si include un control
obligatoriu al spectrului in ceea ce priveste procedurile de autorizare la nivelul UE. Optiunea
foi de parcurs si garanteaza ca spectrul 6G va fi autorizat intr-o perioadd mai scurtd de timp,
multumitd armonizarii, si intr-un mod mai coerent. Aceastd optiune este cea mai eficienta,
avand 1n vedere cd beneficiile globale depdsesc in mod semnificativ costurile. Aceasta ar
asigura implementarea in timp util a retelelor 5G de inalta calitate si a viitoarelor retele 6G.
Optiunea ar avea un impact pozitiv asupra PIB-ului, ar avea efecte de propagare asupra
sectoarelor verticale si ar fi coerenta cu procesul de dezactivare a cuprului. Aceasta ar
conduce la o amprentd ecologica redusa a retelelor mobile 5G, datorita sciderii consumului de
energie pe gigabyte legat de noile tehnologii mobile.

Autorizatie generala si autorizatie pentru serviciile prin satelit

Optiunea preferata include un regim unic de ,,pasaport” pentru alte retele si servicii decat cele
prin satelit si o autorizatie la nivelul UE pentru spectrul de frecvente prin satelit, inclusiv
selectarea titularilor de licente in caz de penurie si aplicarea conditiilor de autorizare. Aceasta
optiune ar reduce costurile administrative si de asigurare a conformitatii, precum si costurile
de raportare. Impreuni cu conditiile armonizate de autorizare si cu alte norme aplicabile
relevante, precum si cu masurile fara caracter obligatoriu menite sd faciliteze cooperarea
ecosistemica, optiunea preferata ar permite furnizorilor activi in mai multe state membre sa
centralizeze mai usor operatiunile de retea si sd furnizeze servicii transfrontaliere inovatoare
mai virtualizate si mai bazate pe software Intr-un mod mai consecvent. Autorizatia la nivelul
UE pentru sateliti ar permite operatorilor sa aibad acces garantat la spectrul de frecvente radio



in toate statele membre in aceleasi conditii de autorizare, oferindu-le mijloacele necesare
pentru a se extinde si a furniza servicii paneuropene, tindnd in acelasi timp sub control
aspectele legate de suveranitate.

Guvernanta

Optiunea preferatd asigurd continuitatea, aprofundadnd in acelasi timp cooperarea si
consolidand coordonarea la nivelul UE pentru a corespunde mai bine nevoilor pietei unice.
Aceasta ajusteaza structura de guvernanta pentru a permite actorilor de la diferite niveluri de
guvernantd — mergand de la nivel national, prin intermediul organismelor de cooperare la
nivelul UE, pana la nivelul Comisiei — sd abordeze provocarile legate de transformarea pietei
si sd finalizeze piata unica a comunicatiilor electronice. Optiunea pastreaza punctele forte ale
sistemului actual, se bazeaza pe configuratia existentd a OAREC si a Oficiului OAREC si
transforma RSPG dintr-un grup de experti al Comisiei intr-un organism cu un secretariat
asigurat de un Oficiu OAREC consolidat, pentru a spori eficacitatea gestionarii spectrului.
Aceastd optiune este favorizatd, de asemenea, de contributiile primite in urma consultarii
partilor interesate. Prin furnizarea de servicii administrative si de sprijin atat pentru OAREC,
cat si pentru RSPG, Oficiul OAREC va consolida legatura existentd intre cele doua
organisme, permitand o mai buna coordonare si rezultate mai coerente.

Costuri administrative

Costurile administrative pentru intreprinderi sunt legate de renuntarea conditionata la retelele
de cupru, la care se adaugd reducerea costurilor de asigurare a conformitatii in domeniul
autorizarii. Se estimeazd cd noile cerinte administrative vor genera costuri administrative
unice de aproximativ 73 de milioane EUR si costuri administrative recurente de aproximativ
38 de milioane EUR pe an, comparativ cu statu-quo-ul. In acelasi timp, se preconizeazi ci
optiunea de politica preferatd va genera economii de costuri administrative prin armonizarea
conditiilor de autorizare si simplificarea cerintelor de reglementare. In cazul in care
gestionarea finantarii guvernantei se modifica partial la nivelul taxelor, acestea ar insemna
costuri suplimentare pentru Intreprinderile care furnizeazd comunicatii electronice si/sau care
au drepturi de utilizare a spectrului.



